
Законопроектом также решается проблема
эксплуатации технологически изолированных
централизованных систем водоснабжения и ка�
нализования. Для эксплуатации таких систем
соответствующим органом местного само�
управления будет назначаться гарантирующая
организация. В законопроекте определяется
обязанность и ответственность такой организа�
ции, а порядок заключения договора между га�
рантирующими организациями и их абонента�
ми, а также существенные условия таких дого�
воров будут утверждаться правительством Рос�
сийской Федерации.

Одной из новаций законопроекта является
институт регуляторных договоров. Основная
идея введения данного института — гарантиро�
ванность для организаций водопроводно�канали�
зационного хозяйства неизменности установлен�
ных тарифов, необходимых для реализации ме�
роприятий инвестиционной программы, и обяза�
тельство такой организации выполнять меропри�
ятия инвестиционной программы. Регуляторным
договором также определяются условия эксплуа�
тации организациями водопроводно�канализа�
ционного хозяйства централизованных систем
водоснабжения и канализования, в том числе:
объем и качество услуг водоснабжения, состав и
свойства сточных вод, порядок осуществления
инвестиций. Порядок заключения и условия ре�
гуляторных договоров утверждаются правитель�
ством Российской Федерации.

— Как сейчас осуществляется контроль за
сбросами сточных вод в водные объекты через
централизованные системы канализования и
какие изменения в этой части произойдут по�
сле вступления в силу данного закона?

— В настоящее время проблема взаимоотно�
шений организаций водопроводно�канализаци�
онного хозяйства и их абонентов в случае нару�
шения абонентами установленных нормативов
сброса сточных вод является наиболее острой
для организаций водопроводно�канализационно�
го хозяйства, поскольку ответственность за нару�
шения абонентом установленных нормативов
полностью перекладывается на организацию во�
допроводно�канализационного хозяйства. То

есть сегодня организации водопроводно�канали�
зационного хозяйства по факту отвечают за дей�
ствия третьих лиц — абонентов и получают взыс�
кания, платят огромные штрафы за негативное
воздействие и проч. После принятия отраслевого
закона будет реализован принцип «загрязнитель
платит». Закрепляется разграничение ответст�
венности за сброс загрязняющих веществ между
организациями водопроводно�канализационного
хозяйства и абонентами. 

Мы разграничиваем понятия централизо�
ванных хозяйственно�бытовых систем канали�
зования, централизованных дождевых систем
канализования, централизованных общесплав�
ных систем канализования. Для каждого вида
систем канализования законопроектом предус�
матривается установление нормативов допус�
тимых сбросов загрязняющих веществ, которые
не влияют на качество работы конкретной сис�
темы канализования. При этом организации�
абоненты, осуществляющие хозяйственную де�
ятельность, обязаны проводить предваритель�
ную очистку сточных вод на локальных очист�
ных сооружениях и обеспечивать соответствие
состава сбрасываемых сточных вод нормативам
допустимых сбросов загрязняющих веществ. В
случае если сточные воды организации не удов�
летворяют нормативам допустимых сбросов за�
грязняющих веществ, такая организация обяза�
на разработать план мероприятий по снижению
негативного воздействия на водные объекты и
централизованные системы канализования,
включающий мероприятия по созданию, рекон�
струкции или модернизации локальных очист�
ных сооружений. 

— Елена Владимировна, каким образом
планируется привлекать в отрасль частные
инвестиции для проведения модернизации во�
допроводно�канализационного хозяйства?

— Между организацией водопроводно�кана�
лизационного хозяйства и собственником цент�
рализованной системы водоснабжения и канали�
зования законопроектом предусматривается про�
ведение технического аудита сетей водоснабже�
ния и канализации. В результате его проведения
будут выявлены технические возможности и ха�
рактеристики имеющихся сетей, уровень потерь
в сетях. Эта информация позволит принимать
взвешенные решения в части основы инвестици�
онного планирования, экономической эффектив�
ности существующих технических решений и це�
лесообразности проведения модернизации и вне�
дрения новых технологий. В законопроекте за�
креплены показатели деятельности организаций
водопроводно�канализационного хозяйства, на
основе которых для организации водопроводно�
канализационного хозяйства будут утверждаться
целевые показатели деятельности. Планирова�
ние стратегического, долгосрочного развития
централизованных систем водоснабжения и ка�
нализования будет осуществляться на основе ге�
неральных схем.
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— Елена Владимировна, в других инфраст�
руктурных секторах: электроэнергетике,
теплоэнергетике, газоснабжении и пр. — дей�
ствуют отраслевые законы и нормативно�
правовые акты. Сфера водоснабжения до на�
стоящего времени обходилась без отраслевого
закона, подчиняясь Гражданскому кодексу
РФ и другим подзаконным нормативно�пра�
вовым актам. Когда было получено «добро»
на продвижение такого закона?

— В ноябре 2010 года на заседании президиу�
ма Госсовета, которое было посвящено пробле�
мам жилищно�коммунального хозяйства, про�
блемам обеспечения населения Российской Фе�
дерации качественным водоснабжением и кана�
лизованием. Президент Российской Федерации
Дмитрий Медведев сказал о необходимости при�
нятия отдельного федерального закона, регули�
рующего отношения в сфере водоснабжения и
канализования и поручил нашей ассоциации раз�
работать его проект.

Основная идея проекта федерального зако�
на «О водоснабжении и канализовании» заклю�
чается в создании правовой основы для эффек�
тивного функционирования и устойчивого раз�
вития отрасли водоснабжения и канализования
в России. 

Цель законопроекта — совершенствование си�
стемы государственного регулирования в сфере
водоснабжения и канализования, направленное
на обеспечение бесперебойного и качественного
централизованного водоснабжения и канализова�
ния, защиты окружающей среды и на улучшение
здоровья и качества жизни населения. 

В феврале 2011 года наша ассоциация и коми�
тет ТПП РФ по предпринимательству в сфере

жилищно�коммунального хозяйства провели за�
седание, посвящённое обсуждению этого законо�
проекта. На данном этапе развития экономики
отрасль ВКХ регулирует 61 тыс. нормативно�
правовых актов. Эти документы плохо коррели�
руют друг с другом и вносят значительные слож�
ности в деятельность хозяйствующих субъектов.
В связи с этим необходимо скорейшее принятие
федерального закона в сфере водоснабжения.

— Какие ещё вопросы будут урегулирова�
ны, какие проблемы исчезнут в водоснабже�
нии и канализовании, благодаря принятию
федерального закона? 

— Законопроектом закрепляются особеннос�
ти тарифного регулирования организаций водо�
проводно�канализационного хозяйства, в том
числе предусматривается возможность установ�
ления тарифов методом доходности инвестиро�
ванного капитала, дифференцированный подход
к установлению тарифов для различных катего�
рий абонентов. 

Нормами законопроекта регулируется проце�
дура подключения абонентов к централизован�
ным системам водоснабжения и канализования. 

Ряд положений законопроекта направлены на
урегулирование имущественных отношений ор�
ганизаций водопроводно�канализационного хо�
зяйства и собственников системы водоснабже�
ния и канализования; решаются существующие
проблемы эксплуатации бесхозяйных сетей и
проведения технической инвентаризации и госу�
дарственной регистрации прав на системы водо�
снабжения и водоотведения. Например, допуска�
ется возможность государственной регистрации
системы водоснабжения и канализования как
единого объекта недвижимого имущества.

тема в лицах

4

СКОРО БУДЕТ

ПРИНЯТ ЗАКОН 

О ВОДОСНАБЖЕНИИ
Российская Федерация обладает почти четвертью всех миро-

вых запасов пресной воды, вместе с тем проблема обеспече-

ния населения качественной питьевой водой стоит остро. То-

му есть несколько причин: изношенность водопроводных се-

тей, отсутствие системы государственного управления отрас-

лью, недостаточность правового регулирования. Исполни-

тельный директор Российской ассоциации водоснабжения и

водоотведения, объединяющей более 70% рынка централи-

зованного водоснабжения России, Елена ДОВЛАТОВА отве-

чает на наши вопросы о проекте федерального закона «О во-

доснабжении и канализовании».
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